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Uvod

Typova uvodni studie GIS kraji je koncepcni dokument zaméfeny na problematiku GIS na
krajskych uradech v CR. V potifebné mife se dotyka GIS také dalSich subjektl, které maji vztah ke
GIS krajskych uradu.

Studie ma tfi casti:
- analytickou Cast

- navrhovou ¢ast

- zpusob realizace

Analyticka &ast shrnuje zékladni poznatky o stavu a vyvojovych trendech v GIS. Uvod
Analytické Casti se zabyva postavenim a ilohou Ustfednich organt statni spravy a dalSich celostatnich
instituci pfi vytvareni prostfedi pro GIS od legislativy az po tvorbu datové zakladny. Cela Gvodni
pasaz je zasazena do nadnarodniho kontextu, a to zejména ve vztahu k Evropské unii. Dale se
Analyticka ¢ast velmi podrobné vénuje situaci na krajskych tradech, které budou potencialn¢ hlavnim
realizatorem Uvodni studie, a ramcové i dal$im vybranym subjektim z rozpo&tové sféry piisobicim na
urovni krajt .

Samostatna kapitola je vénovana byvalym okresnim ufadiim, a to zejména z pohledu
vyuzitelnosti softwarecového vybaveni a datové zakladny téchto ufadi a z pohledu souhrnného
vyhodnoceni ¢innosti okresnich tfadti na poli GIS. Velmi podrobné je analyzovana situace v GIS na
mestech a obcich. Zde byly vyuzity pfimé metody zjistovani stavu.

Zaveér Analytické ¢asti mapuje situaci v oblasti GIS subjektii mimo vefejnou zpravu. Sleduje
vyuziti GIS v privatnim sektoru a moznosti vefejnosti pracovat s GIS piedevsim v prostiedi internetu.

Navrhova ¢ast Typové uvodni studie kraji se zabyva moznostmi feSeni riznych aspekti GIS
jako soucasti informacniho systému trfadu. Vymezeni slozek GIS pro potteby Navrhové ¢asti vychazi
z definice:

Geograficky informacni systém je organizovany souhrn pocitacové techniky, programového
vybaveni, geografickych dat a zaméstnanci navrzeny tak, aby mohl efektivné ziskavat, ukladat,
aktualizovat, analyzovat, pfenasSet a zobrazovat v§echny druhy geograficky vztazenych informaci.

Na zaklad¢ této definice byly vymezeny a v Navrhové ¢asti feSeny tyto slozky GIS:

- technické vybaveni

- zakladni programové vybaveni

- data

- aplikace

- lidé

- organizace a fizeni

Navrhova ¢ast Uvodni studie se zabyva vemi slozkami GIS. Nosné &asti navrhu, kterym byla
vénovana nejvetsi pozornost ze strany zpracovatele, jsou:

- konceptudlni datovy model provazany s databazi SDZA (pro spravu datovych zdroji

a aplikaci)
- zasady tvorby a udrzby datové zakladny
- architektura systému

Cast Zptisob realizace specifikuje na zakladé posouzeni moznych feSeni diléich problémi
GIS krajti, stanovenych cilti a priority budovani GIS kraji konkrétni projekty krajského uradu. Krome
popisu projektl jsou navrzeny i jejich vécné a Casové vazby. Zvlastni pozornost je vénovana vymezeni
finan¢nich potieb pro budovani a provoz GIS.

1. Uloha celostatnich instituci v GIS
1.1.  Legislativni prostiedi a zdsadni aktivity
Z pohledu rozvoje (geo)informatiky na krajich jsou zasadni tyto instituce:
-z oblasti vefejné spravy
- Parlament CR a Vlada CR



- Ministerstvo informatiky CR, zejména sekce
- e-Government
- Informacnich systémi vetejné spravy (ISVS)
- Ministerstvo vnitra CR (zejména Odbor informatizace veiejné spravy)
- Asociace krajii Ceské republiky
- profesni sdruzeni
- Ceska asociace pro geoinformace
- Nemof6rum
Pro vymezeni pozice (geo)informatiky na krajich byly resp. jsou zasadni tyto dokumenty:
- zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy, ze dne 14. zati 2000
Ak¢ni plany realizace statni informacni politiky do konce roku 2002 resp. 2003
Koncepce tzv. zakladni (03/2001) a tzv. komplexni informatizace krajskych trada (03/2002)
- pro vlastni GIS: Narodni geoinformacni infrastruktura (NGII), Program rozvoje 2001-2005

1.2. Datové zdroje na celostdtni uirovni
Mezi klicové informacni systémy a (geografické) datové baze zasadni pro oblast GIS kraju patfi:
- Obecné (zakladni) registry informacnich systému vefejné spravy
- Informacni systém katastru nemovitosti (ISKN) — mj. zdroj katastralnich map v digitalni
formé
Zakladni baze geografickych dat (ZABAGED) — digitalni ekvivalent map 1:10 000
VOJensky geograficky informacni systém (VGIS) — mj. zdroj ,,VO]enskych“ map 1:25 000
- Uzemné identifikaéni registr (UIR) v ,,podobach“ UIR-ADR, UIR-ZSJ a UIR-CSU
- dale mj.
- Regionalni a Municipalni informacni systém (RAMIS)
- Integrovany regionalni informacni systém (IRIS)/Regionalni informacni systémy (RIS)
Statisticky informacni systém
- Jednotny informaéni systém Zivotniho prostiedi (JISZP) s celou fadou vyznamnych
subsystému (napf-. ISOP/USOP, HEIS, ISKO, ISO, SES, Geofond, IPPC, CHLAP)
- Informaéni systém Ustavu pro hospodaiskou apravu lesa (UHUL)
- Silni¢ni databanka (SDB)
- Systém bonitovanych ptidné ekologickych jednotek (BPEJ)
- Narodni zdravotnicky informacni systém (NZIS)
- Informacni systém Ustedni radia¢ni monitorovaci sité
- Geograficky informacni systém civilni ochrany (GIS CO)
- Infromacni systém planovani civilnich zdroji (IS ARGIS)
- Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS)
Kazdy z uvedenych systémil resp. datovych zdroju je v materialu ptimétené popsan vcetné odkazu na
pripadnou www stranku. Zakladnim vystupem této kapitoly je tabelarni ptehled poskytujici informaci
o tom, jaké ,,vrstvy* poskytuje ktery garant (ptfipadné) v ramci jakého informaéniho systému, datové
baze atp.

1.3. Nadndrodni kontext GIS krajii
Pozice GIS kraji je rovnéz sledovana v celosvétovém resp. celoevropském kontextu (vazba na
svétové, tj. zejména americké technologie, vazba na evropské projekty). Studie identifikuje klicové
aktivity na poli GIS v radmci EU, mj.:
- projekt Geographic Infrastructure in Europe (GINIE);
- projektovy zamér INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe (INSPIRE/INSPIRE
CZ).

2. GIS na Urovni kraji
Geograficky informac¢ni systém jednotlivych kraji je budovan v souladu s koncepci

»nformatizace krajskych uradi (zakladni informatizace)“, a to na platformé¢ ESRI jako pln¢
integrovana soucast informacniho systému kraje.



2.1. GIS krajského uiadu
2.1.1. Soucasny stav na krajskych uradech
V dobé¢ dokonceni Studie bylo mozné konstatovat, Ze:

- krajské urady disponuji vyspélou IT infrastrukturou a ta je dale rozvijena;

- oblast GIS je teprve na pocatku svého budovani, a to po vSech stankach (systémové,

datové, aplikacni, personalni).

2.1.2. Potieby odbori krajskych uiadi v oblasti GIS

Jednim ze zakladnich tkolu celé studie bylo zjisténi pokud mozno objektivizovanych potieb
uzivatelti v oblasti datové zakladny GIS a souvisejiciho programového vybaveni. Zasadni roli pfi této
praci sehral systém SDZA (sprava datovych zdroji a aplikaci) — webova aplikace, ktera umoznuje
sledovani vazeb mezi podnéty (=zakony, usnesenimi zastupitelstva) — (z nich vyplyvajicimi) agendami
jednotlivych odbort — daty (potfebnymi pro vykon agend) — a piisluSnymi aplikacemi. SDZA
poskytuje odpovéd’ napt. na otazky ,,jaka data potiebuji pro vykon jednotlivych agend®, ,,ve kterych
agendach vyuziji zvolenou datovou sadu“ apod.

Organizacni struktury vSech krajskych tiradti byly dekomponovany do téchto 20 oblasti:

- regionalni rozvoj

- cestovni ruch - socialni véci

- doprava - strategicky marketing

- ekonomika - 8kolstvi, mladez a sport
- hospodarska sprava - Uzemni a stavebni fizeni
- informatika - Uzemni planovani

- investice - vnf'ajéi vztahy

- krizové fizeni - vnitfni véci

- kultura a pamatkova péce - zdravotnictvi

- legislativa a pravo - Zivotni prostiedi

- majetek

Pro kazdou zuvedenych oblasti byly identifikovany pfislusné agendy. Byl zaloZen
konceptudlni datovy model GIS (KDM) krajského ufadu (,hierarchicka struktura vSech ,,vrstev*
pripadajicich v iivahu k nasazeni v GIS kraje). Kazdé z identifikovanych agend byly pfitazeny datové
sady (,,vrstvy*) dle KDM. Tim se standardni pfistup typu ,,co potiebuji“ posunul do roviny ,,proc to
potiebuji“. Jednoznacné se ukazalo, ze jsou potieba zejména tyto datové sady:

- referen¢ni mapové podklady
katastralni mapy v digitalni forme
ZABAGED (digitalni ekvivalent Zakladni mapy 1:10 000)
uzemni identifikace (jeji prostorova (mapova) slozka — adresni body)
ortofotomapy
- ztématickych dat zejména data z téchto oblasti
- uzemn¢ planovaci dokumentace
- doprava
- zivotni prostredi

2.2.  Dalsi subjekty veiejného sektoru v ramci kraji

Jako zakladni partner krajskych uradi byly v této oblasti identifikovany slozky Integrovaného
zachranného systému, a to zejména Hasic¢sky zachranny sbor (HZS), méné jiz Zdravotnicka zadchranna
sluzba (ZZS) pitip. Policie CR. Je nepochybné, Ze tyto slozky (zejména HZS) mohou velmi dobie
vyuzit datovou zakladnu pfip. i aplikace GIS kraji. Studie nepochybn¢ iniciovala kroky na poli této
spoluprace, da se fici, ze zejména HZS jednak o Studii vi, jednak se jejimi zavery z¢asti inspiruje.



3. GIS okresnich uradu

Kapitola vénovana okresnim ufadtim popisuje historicky vyvoj, ktery prodélaly OkU na poli GIS,
a stav, ve kterém koncily svou ¢innost ke konci roku 2002 (po strance technického a programového
vybaveni, datové zakladny a po strance personalni). GISy na okresnich uradech se stejné jako v celé
C(SF)R rozvijely na ,zelené louce®. Zasadnim impulsem pro ,nastartovani“ GIS na OkU bylo
hromadné potizeni systému PC ARC/INFO (v¢. grafickych stanic), které zajistil na pocatku 90.let
resort zivotniho prostfedi. Vzhledem k celé fad¢ skutecnosti, mj. :
- nejednozna¢nému systémovému vymezeni a zajisténi (mj. ,kdo*, ,v jaké organizacni
struktuie* a hlavné ,,co* ma délat);
- pocatecni absolutni neexistenci datové zakladny (celoplosné pokryti referencnimi mapovymi
podklady neni dokonéeno dodnes);
se GISy na jednotlivych okresnich ufadech vyvijely nestejnomérné, se zna¢n€ odlisSnymi vysledky.
Koncepéni materialy, které v té dobé vznikly na celostatni i lokalni irovni, se z nejrizngjSich diivodi
neprosadily (nebo jen v omezené mife). Na fad¢ okresnich uradl se piesto podatilo dosadhnout velmi
dobrych vysledkt. Ty vsak byly témét celoplo$né degradovany v obdobi pfed ukonéenim ¢innosti
OkU, kdy v fad¢ ptipadt byly investice do GIS zcela utlumeny, postupnym odchodem odbornych
pracovniki klesala tiroven péce o GIS atd.
Jaké je tedy ,,dédictvi* okresnich ufadl na poli GIS ? V oblasti
persondlni: nepochybné fada fundovanych lidi, ktefi v mnoha piipadech pfesli na krajské
urady;
- hardware: vesmés velmi méalo pouzitelné vybaveni;
- software: Casto nepfili§ §tastné¢ zdelimitovany:
- vyuzitelnost ¢asti SW ESRI na fad€ pozemkovych tfadi je diskutabilni;
- ,,nedotazeni* delimitaci po pravni strance (kdy software ,,neni v majetku kraje*) blokuje
jeho plnohodnotné vyuziti (napt. SW pak neni upgradeovan apod.)
- data: zcela tristni situace — zablokovani tzv. datovych konzerv (které nelze legalné ,,oteviit,
tj. data z nich vyuzivat) miize zcela znehodnotit i jejich stale jesté dobie vyuzitelnou ¢ast.
Celkové se da fici, Ze z vyvoje na okresnich ufadech je mozné si vzit celou fadu pozitivnich
i negativnich zkuSenosti i pro rozvoj GIS krajl, pfestoze i na to ,,co vlastné bylo pozitivni a co
negativni® existuji rizné nazory. Vzhledem k tomu, ze pozice ,,vedoucich GIS* zastavaji na krajskych
uradech v drtivé vétSiné byvali pracovnici okresnich uradli, je tfeba pravé pienosu ,,okresnich
zku$enosti“ vénovat zvySenou pozornost.

4. GIS ve méstech a obcich

Jednim z klicovych cilti studie bylo — v rdmci jednotlivych kraji - navazani kontaktu krajskych urada
s mesty a obcemi na poli GIS, a to se dvéma zakladnimi cili:
- zjistit zakladni informace o stavu rozvoje (geo)informacnich systémi na méstech a obcich, na
zakladeé kterych by bylo moZzné nasledné objektivnéji uvazovat o konkrétnich formach
spoluprace;
- seznamit obce s aktivitami krajskych ttfadt na poli GIS, s cili studie a prodiskutovat s nimi
celou problematiku i z jejich pohledu.
Pro zjisténi zakladnich informaci byla zvolena metoda vybérového Setieni. Paralelné byly krajskymi
urfady organizovany puldenni seminafe (,,po okresech®) spojené s neformalni vesmés piinosnou
diskusi.
4.1. Stav informacnich technologii
4.1.1. Hardware, piipojeni na Internet

Vétsina dotazanych obci ma vybudovanou lokalni pocitatovou sit’ vesmés se servery na
platformé Windows NT/2000, z¢asti UNIX, resp. LINUX, u vétsich obci min. 10/100 Mbit. VSechny
dotazané obce pouzivaji jako sitové stanice PC s operacnim systémem min. Windows 9x, n¢kolik
s OS Windows NT. Pfipojeni na internet je vétSinou solidni, vytaCené pfipojeni se vyskytuje
vyjimecné (da se samoziejme predpokladat u obci mensich).



V zésadé lze fici, ze stav hardware na vSech dotazovanych obcich umoziuje provozovani
desktop GIS. Webové feSeni mize v fadé piipadi byt limitovano vytacenym piipojenim (zejména
u mensich obci mimo zkoumany vzorek).

4.1.2. Software

Vsechny obce v daném vzorku pouzivaji zakladni kancelarsky software. Zaroven naprosta
vétSina z nich pouziva alespon jeden subsystém z rozsahlejsich softwarovych balikli pro mésta.
4.2.  ReSeni problematiky GIS

V soucasné dobé disponuje GIS v néjaké podob¢ naprostd vétSina dotazovanych obci (na
urovni obce ,,I11*, min ,,II*). V naprosté vétsing jde o feSeni desktopova, nicméné zejména vetsi mésta
se statutem obce s rozsifenou ptisobnosti zacinaji intenzivné zavadét webova feseni.

Naprosta vétSina obci vyuziva GIS jen pro nejzékladnéj$i ulohu — préci s katastrem
nemovitosti (DKM/KM-D), ptipadné pro praci s inZenyrskymi sitémi (,,DTMM®). Jen mala ¢ast obci
uzemné planovaci dokumentace, pasportt apod.). Bohuzel potieba GIS na obcich také neni Casto
objektivizovana, tj. to, zda se GIS a v jakém rozsahu pouziva, je dano do zna¢né miry personalnim
obsazenim ufadu a stabilita rozvoje GIS byva na tomto obsazeni nezdravé zavisla. Urovei a zptisob
nasazeni GIS (vCetné rozsahu a struktury datové zakladny a agend podporovanych aplikacemi v GIS)
jsou Casto piekvapive rozdilné.

4.3. MoZnosti kooperace s krajskym uiiadem

V ramci pracovnich setkani (po jednotlivych okresech) bylo obcim nabidnuto (se snahou
o maximalné srozumitelné podani) nékolik variant spoluprace s dlrazem na vyuziti modernich
webovskych technologii a konceptu distribuovaného GIS.

Byly vymezeny dva hlavni okruhy mozné spoluprace:
- datovéa zakladna,
- software — aplikace v oblasti GIS.

Byly objasnény dva zasadné mozné zpusoby piistupu k datiim na GIS serveru KrU:
- kombinace vlastniho GIS a mapovych sluzeb poskytovanych KrU
- krajsky server zptistupni vybranému okruhu uzivateld rozhrani, jehoz sluzby budou moci

tito uzivatelé vyuzivat,

takto zpristupnéna data budou integralni soucasti vlastniho (G)IS mésta/obce (jako dalsi
,,vrstva®),
- vyhradni vyuzivani mapovych sluzeb bez potieby vlastniho software
uzivatel pfimo vyuziva data, resp. aplikace zpristupnéné na IMS krajského uradu,
- muze jit i o nejzékladnéjsi ulohy (napf. prace s daty katastru nemovitosti),
neni nutné instalovat vlastni software pro GIS.

Pti velmi diikladnych pohovorech, resp. diskusich se jednozna¢né ukazalo, ze:
- obce budou mit zajem o spolupraci s krajskym tfadem, pokud ,,jim to néco pfinese®,
- primarn¢ tento pfinos vidi zejména v pripadném zajisténi piistupu ke klicovym
subsystémim, typicky katastralnim a technickym mapam, ale také ortofotomapam apod.

Souhrnné se da fici, ze pti zohlednéni potfeb meést a obci neni pochyb o tom, ze GIS krajského
uradu ma méstim a obcim co nabidnout a Ze obce o takovou spolupraci maji zajem. Je vSak také tieba
otevien¢ vidét problém apriorni nedtvéry, kterou bohuzel v fadé kraji obce ke krajskému ufadu maji,
a ina poli GIS vymyslet srozumitelné projekty s Gitelnymi praktickymi dopady (granty KrU Vyso¢ina,
digitalni technickd mapa Zlinského kraje apod.).

5. GIS v privatnim sektoru a pro vefejnost

5.1.  Spravci inZenyrskych siti

Spoluprace mezi vefejnou spravou a spravci inzenyrskych siti v oblasti GIS se dosud rozvijela
v podstaté pouze na trovni mést a obci, a to na poli tzv. digitalnich technickych map. Pravé vzhledem
ke skuteénosti, Ze vétsina spravctt GIS na KrU piila z okresnich ufadi, kde se s touto problematikou



az na naprosté vyjimky nesetkala, byla v pocatcich zpracovani studie k podobnému kroku na turovni
kraji skepse. Na zakladé obsahlych diskusi uvnité pfislusné pracovni skupiny bylo nakonec
rozhodnuto o tom, Ze nejvyznamnéjsi subjekty z oblasti spravcl technické infrastruktury budou
osloveny najednou, tj. celostatné za vSechny odborné oblasti (Telecom, energetické a plynarenské
spole¢nosti). Spravci dalSich zafizeni, jako jsou vodovody a kanalizace, dalsi sd€lovaci vedeni,
teplovody, parovody, nedisponuji takovymi prostfedky jako spravci uvedeni vyse, a zarovein nejsou ve
veétSin€ piipadl ani vlastniky jednotlivych siti (ale pouze jejich spravci), coz omezuje jejich moznosti
v ptipadné spolupraci; z uvedenych ditvoda nebyly tudiz k tvodnimu jednani pfizvany.

Pod zastitou KrU Vysodina a za zasadni odborné udasti ze strany pracovniki KrU Zlinského kraje se
podafilo zorganizovat celostatni setkani se zastupci ptislusnych spolecnosti, na kterém byla predlozena
vize mozné spoluprace s kraji. Na zavér setkani byly jednotlivi zastupci spravceil inzenyrskych siti
pozadani o vyplnéni informacniho dotazniku o jejich spole¢nosti a 0 moznych variantach nejbliz§ich
kroki.

fici, Ze spravci o spolupraci s kraji maji zajem, prestoze je jednoznacné, ze k realné spolupraci bude
jesté tfeba fady jednani a zejména na strané kraji bude tfeba pfijmout celou fadu opatfeni vcetné
personalnich. Podrobnéji se konkrétnimi technickymi a organizac¢nimi souvislostmi zabyva kapitola 7
(Data).

5.2. Ostatni soukromé subjekty
V ramci studie byla pozornost byla vénovéana subjektim, které vytvareji data celostatné, tj. studie se
nezabyvala lokalnimi subjekty (napf. geodetickymi spole¢nostmi). Pro ilustraci uvadime klicové
producenty geografickych dat a jejich produkty:

- ARCDATA Praha, spol. s r.0.

- ArcCR 500

- SHOCart, spol. sr.0.
- plany mést 1:8 000 — 1:20 000
- CR 1:50 — 1:500 000, Slovensko 1:250 000
- stfedni Evropa 1:500 000, Evropa 1:1 000 000 — 1:5 000 000, svét 1:20 000 000
Central European Data Agency, a.s. (CEDA)
- CR 1:150 000 a 1:500 000
- Silni¢ni sit CR (StreetNet), Databaze zajmovych bodt (POI — Points Of Interest)
- plany mést 1:10 000
GEODIS Brno s.r.o.
- barevna ortofotomapa CR (pixel 0,5 m)
- druzicova ortofotomapa (pixel 7 m)

- Geodézie CS, as.

- GeoBaze
- CR 1:100 000, 1:200 000
- plany mést 1:10 000

5.3. GIS pro veiejnost

Zprtistupnéni GIS vefejnosti je jednoznacné vazano na Internet a je zdsadné vymezeno zakony
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, a ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji.
Zakladni ,,mapové” informace jsou relativn¢ standardni soucésti vyznamnych portalti (seznam.cz,
centrum.cz, quick.cz, atlas.cz). Webové stranky resp. portaly subjektd verejné spravy jsou zatim po
strance slozky GIS zcela na zacatku.

6. Datova zakladna
6.1. Zakladni principy
Pro tvorbu, spravu, udrzbu a aktualizaci datové zakladny GIS plati samoziejmé zasady:
- obecné, tj. spole¢né pro celou datovou zakladnu IS;
- specifické, individudlni pravé diky specifickym vlastnostem geodat (zejména jejich
prostorové slozky).
Pro data umisténa piimo v datovém skladu GIS krajského uradu by mély byt definovany mj.:



- datovy model (konceptudlni, logicky, fyzicky)
- formaty, ve kterych se pripousti jejich primarni pofizovani
- metodika jejich potizeni/ziskani
- zpusob jejich kontroly a konverze (= implementace) do datového skladu
- vyménny, resp. prenosovy format slouzici pro komunikaci s tfetimi stranami
- metadata
6.2. Rozdéleni dat pro GIS
Studie dale déli data pro GIS na
- referencni a tematicka
- interni a externi
6.3. Referencni mapové podklady

v

Za nejvyznamnéjsi jsou z pohledu potieby krajského Gfadu jednoznaén€ povazovany tyto referenéni
mapy:
- katastralni mapa (DKM/KM-D) za oblast velkych méftitek
- zakladni mapa 1:10 000 — ZABAGED (zékladni baze geografickych dat) nebo RZM 10
(rastrova zakladni mapa)
- vojenska topograficka mapa 1:25 000 — DMU 25 (digitalni model uzemi)
- dale téz
0 ucelova mapa povrchové situace (UMPS) za oblast velkych méfitek
0 za oblast stfednich méfitek: zejména mapy 1:50 000
0 dalsi mapy pro ,,8irsi pokryti uzemi“ — 1:100 000 — 1:500 000
0 prostorova slozka dat zakladnich registri ISVS — adresni body, zakladni sidelni
jednotky
0 ortofotomapy
6.3.1. Katastralni mapa v digitalni formé
Katastralni mapa v digitalni formé (DKM, KM-D) je klicovym referenénim mapovym podkladem GIS
vefejné spravy. Studie se podrobné zabyva charakteristikou dila, zptisobem jeho vytvareni
a souvisejicimi aspekty. Rozebira dva zasadni problémy (obecné znamé, stale neuspokojive fesené):
- cenové podminky spojené s poskytovanim ptisluSnych dat vefejné sprave;
- (a zejména) faktickou neexistenci piislusnych dat (ta jsou k dispozici na cca 20% tzemi a
nebudou stavajicim tempem hotova pravdépodobné pted rokem 2010).
Analytické prace (viz kapitola 3.1.2) jednoznacné prokazaly, Ze katastralni mapa v digitalni formé je
klicovym podkladem pro zasadni ulohy v podstaté¢ vSech odborit krajského uradu. Studie ztoho
divodu:
- identifikuje mozné varianty nahradnich feSeni po dobu, nez pfislusna data vyhotovi resort
CUZK, a to po strance
0 technické (rizné varianty vlastniho digitalniho zpracovani);
0  organizani (mj. zdiraznuje moznost spoluprace ruznych subjektt, napf. kraji
a mést/obci);
- doporucuje jednoznacné vyssi angazovanost krajskych turadi jako zasadniho ¢lanku vetejné
spravy v celém procesu.
Zajisténi katastralnich map je moZné oznacit za tkol ¢.1 vramci celé datové zakladny GIS
kraje. Je tfeba ve vazb¢ napf. na Program rozvoje NGII vymezit kvalitativné novy rasantni pfistup,
protoze vSechny dosavadni zavedené postupy selhavaji. V zdsadé¢ se da fici, Zze pokud se
v problematice kolem DKM/KM-D nebudou zasadné angazovat kraje, nebudou pfislusné mapy jeste
min. 7 let hotové. Takovy pfistup vyZaduje znacnou organizacni, personalni i financni
zainteresovanost, na kterou nejsou krajské urady nyni pfipraveny. Bez této angazovanosti se ale GIS
kraje (také ovSem meést a obci atd.) mize dostat do pozice, kdy znacnou ¢ast klicovych po ném
pozadovanych uloh nedokaze nabidnout.
6.3.2. Digitalni technicka mapa (DTM) a u¢elova mapa povrchové situace (UMPS)
Digitéalni technickd mapa (DTM) predstavuje grafické znazornéni geodetického zaméieni povrchové
situace (rozhrani komunikaci, ploty, zdi, stavebni a technické objekty, povrchové znaky inzenyrskych
siti, apod.) v rozsahu ulicni ¢ary pfipadné vefejnych prostranstvi; jako soucast technické mapy se
uvadéji i pribéhy inzenyrskych siti.



Z nejriiznéjSich diivodu je vhodné oddélit dvé zcela odlisné udrzované ¢asti DTM, a to:

- uéelovou mapu povrchové situace (UMPS);

- priubehy inzenyrskych siti.
Je tfeba zdiiraznit, ze panuje konsensus o tom, ze z nejriiznéjSich divodli neni katastralni mapa
v digitalni form¢ (ani DKM) vhodna jako podklad pro polohopis DTM.
V zéasad¢ je mozné konstatovat, ze:

- DTM resp. UMPS je podkladem vyznamnym jak pro ¢innost vlastniho krajského tfadu, tak

pro mésta a obce, slozky integrovaného zachranného systému atd.;
- DTM (ani UMPS) nema ve své garanci zadny subjekt na uzemi CR;
- zdbvodi podrobné rozebranych v plném textu studie se jako optimalni garant UMPS jevi
krajské urady.

Studie identifikuje jednotlivé tkoly kraje, které by (pokud by se chtél zhostit uvedené role) musel
zvladnout. Obdobné jako u DKM/KM-D to pfedstavuje znacné naroky na kraj v oblasti personalni,
organizacni a finan¢ni.
6.3.3. ZABAGED
ZABAGED se diky vyraznému kvalitativnimu posunu za posledni obdobi (intenzivni prace na
vlastnich datech, zptistupnéni ve formatu ESRI) redlné¢ dostavd do role zakladniho referenc¢niho
mapového podkladu GIS kraj.
6.3.4. DMU 25
DMU 25 piedstavoval jesté pred 1-2 lety diky své kvalit& lepsi podklad, nez ZABAGED, a mj. z toho
divodu byl fadou krajskych uradii pofizen a pouzit i pro zdsadni prace typu tizemnich plant velkych
tizemnich celkd. Vyznam DMU 25 pro GIS krajii bude ziejmé postupné klesat s tim, jak bude
postupné dokoncovan a zpiistupnovan ZABAGED.
6.3.5. Dalsi referen¢ni mapové podklady
Studie se dale zabyva pouzitelnosti resp. moznosti zptistupnéni téchto mapovych podkladi:

- Statni mapa 1:5 000 (SM 5);

- prostorova slozka dat pro zakladni registry (parcely pro RN, adresni body pro UIR);

- dalkovy prizkum Zem¢ (ortofotomapy, druzicové snimky).
6.3.6. Zakladni datové baze geodat
Jednim z cili Programu rozvoje narodni geoinformaéni infrastruktury (CR) je ,,specifikace soustavy
tzv. zakladnich datovych fondi geodat, zajisténi jejich potifebné institucionalizace a vytvofeni
specifickych podminek pro jejich vedeni a zpfistupnéni®. V tomto smyslu se zacal pouzivat termin
»zakladni datové baze geodat™ (ZDB geodat), kam jsou navrzeny:

- Zakladni registr izemni identifikace a nemovitosti — ZRUIN;

- DB digitalniho modelu terénu — DB DMT;

- DB vybranych objekti technického vybaveni — DB TVY.
Nekteré teze piislusného konceptu jsou diskutabilni, nicméné praveé ve vazbach na Program rozvoje
NGII a ZDB geodat je mozné hledat oporu pii realném zajistovani ptislusnych dat.

Studie rovnéz zminuje tzv. Registr geografickych informaci (RGI) MMR, ale z nejrtiznéjsich divodu
klasifikuje jeho pouzitelnost ve vztahu ke GIS kraji ve stavajici navrhované podob¢ za
problematickou.

6.4. Tematicka data pro GIS
Tematicka data budou zajistovana dvéma zplisoby:

- interné (silami pracovnikii KrU nebo &innosti tietich stran): v tomto piipadé bude nutné
zajistit, aby data vznikala podle pfislusnych metodik, ve spravné specifikovaném datovém
modelu, vhodnych formatech a mj. také byla vhodnym do GIS KrU implementovatelnym
zpisobem vizualizovana; pozn.: uvedené pozadavky jsou zdanlivé samoziejmé, ale ve
skute¢nosti predstavuji zasadni metodicky tkol pro pracovisté GIS KrU a vyzaduji podporu
vedeni ufadu;

- externé — nakupem ¢i piimym zpfistupnénim (,,po internetu”) dat vytvarenych externimi
subjekty; zde by se mél postupné velmi vyrazné prosadit koncept distribuovaného GIS resp.
dynamické integrace dat.



7. Zakladni architektura systému
7.1.  Vychodiska pro vlastni navrh
Zakladnim pozadavkem je vybudovat spolehlivy a vykonny systém pro shromazd’ovani,
spravu, zpracovani a publikaci geodat integrovatelny do IS kraje a ISVS. Provozovatelem systému
bude krajsky urad. Uzivateli budou jednotlivé odbory krajského ufadu, organizace zfizované krajem,
meésta a obce, jiné externi subjekty a vefejnost.
Mezi zakladni vlastnosti navrhovaného systému patii mj. :
podpora standardi (informacnich systémi vefejné spravy, ISO, OpenGIS, W3C...),
- otevienost systému s jasné definovanym standardnim rozhranim, které dovoli
bezproblémovou komunikaci s okolnimi systémy,
- zajisténi navaznosti na budovanou (evropskou i narodni) infrastrukturu prostorovych dat,
- pouziti ovéfenych a perspektivnich technologii (ESRI),
- vyuziti otevienych standardii a Open Source systém,
- vnitini logicka provazanost jednotlivych subsystémd,
- stavebnicovy charakter systému, ktery umozni jeho postupné budovani podle stavajicich
i budoucich potieb,
- bezpecnost systému,
a to vie samoziejmé mj. ve vazbé na platnou legislativu CR a pii respektovani koncepce informatizace
kraju.

7.2.  Technologie firmy ESRI
Pro potieby tohoto textu se omezme na identifikaci tfi zakladnich kament:
- produktd fady ArcGIS desktop: ArcInfo, ArcEditor, ArcView;
- mapového serveru ArcIMS;
- aplikacniho serveru ArcSDE pro ukladani a spravu prostorovych dat v relacni databazi.
Podrobné;jsi popis vSech produktti a vyvojovych trendil je uveden ve studii.

7.3.  Vlastni ndvrh zdakladni architektury systéemu

Systém je navrzen jako distribuovany, vychazejici z referen¢niho modelu architektury
vypracovaného v ramci projektu INSPIRE, ve vazbé na standardy ISO/TC211 a OpenGIS a s pouzitim
technologii spolecnosti ESRI, které byly krajskymi ufady zvoleny jako zakladni technologicka
platforma pro GIS.

Dale uvedené schéma zakladni architektury GIS KrU popisuje jednotlivé funkce prvk,
modult a subsystému vcetn¢ vazeb mezi nimi:
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Obr. Zdkladni architektura GIS KrU

Navrhovana funkéni architektura se sklada z podrobné&ji popsanych modull a subsystémi. Pro
vysvétleni vyse uvedeného komplexniho schématu jsou uvedeny piiklady nékterych hlavnich scénait,
které mohou byt realizovany pfi praci se systémem.

Cely navrh se pomérn¢ obsahle zabyva zajisténim bezpecnosti systému.

8. Zakladni vymezeni aplikaci

V ramci kapitoly je vymezen pojem GIS aplikace a je provedeno rozdéleni GIS aplikaci podle

n¢kolika kritérii. Jsou specifikovany tii typy klientl:

- www Kklient;

- desktop klient;

- mobilni klient.
Je vymezena pozice GIS aplikaci tfetich stran, tedy aplikaci stavénych nad technologiemi jinymi nez
ESRI.

Pii navrhu resp. vybéru aplikaci vhodnych pro interni potieby krajského ufadu je nutné
prihlizet k hierarchii uzivatelti (pasivni uzivatel — operator — aktivni uZzivatel — vyspély uzivatel —
spravce). V zasad¢ Ize fici, Ze potfeby vétSiny uzivatel budou dostate¢né saturovany webovym
feSenim, nicméné Cast uzivateld bude postupné tieba vybavit vykonnymi desktopovymi aplikacemi
integrace nejen ,,v ramei GIS* (typicky dynamicka integrace GIS dat poskytovanych vice servery), ale
také integrace s aplikacemi, které pracuji s daty viici GIS atributovymi (napt. integrace DKM (SGI
KN) s daty SPI, s daty spravy majetku ¢i daty o zivotnim prostfedi apod.)



Externi aplikace (pro externi uzivatele, vefejnost apod.) vzniknou zCasti ,,uvolnénim*
nékterych tloh z intranetu na internet, ¢ast aplikaci bude mit jinou funkénost (a také jiny interface) a
bude provozovana nad jinymi daty (vybranymi, agregovanymi, generalizovanymi apod.). Nepochybné
zde existuje velky prostor pro spolupraci s dalSimi subjekty vetfejné spravy — krajsky ufad se napf.
mize stat vyznamnym partnerem zejména pro mensi obce tim, ze bude provozovat ,,jejich data“ na
svém serveru ve specialnim rezimu v ramci extranetu. GIS aplikace také mohou velmi zatraktivnit
portal krajského uradu.

9. Organizace a Fizeni

Kapitola Organizace a fizeni se dotyka fizeni GIS:
v celostatnim ramci
- naurovni kraje
0 zpohledu vrcholového managementu kraje;
0 zpohledu stiedniho stupné Fizeni na KrU.
Organizace GIS se vedle celostatniho rdmce zabyva zejména vlastnim krajskym uradem.

Identifikuje tii skupiny zajistujici fungovani GIS na KrU:

- spravci GIS,

- spravci IS,

- uzivatelé,
a zavadi pojem superuzivatel. Vymezuje napli ¢innosti jednotlivych uvedenych skupin. Za zasadni je
mozné povazovat Cast, zabyvajici se tvahou o nutném minimalnim poctu spravci a superuzivateld ve
vazb¢ na miru outsourcingu. Je tfeba zddraznit, Ze pfislusné uvedené pocCty se piestanou jevit
nadsazené zejména v piipadé, kdy se kraj rozhodne o zahajeni projektii kalibru DTM/UMPS (viz kap.
7.3.2) apod.

Kapitola se dale zabyva nékterymi zasadami &innosti na KrU ve vztahu ke GIS:

- Tizeni a realizace projektl

- pofizovani dat

- vyuzZivani GIS

- odborna ptiprava a metodickd pomoc

- vngjsi vztahy
Dotyka se i problematiky financovani (konkrétnéji rozvedené v kapitole 11). Klade dliraz na zajisténi
nekterych parametrti, jakymi jsou predevsim:

- dosazeni nepodkrocitelného standardu systému,

- vyvazeny rozvoj systému,

- dlouhodobé provozni stabilita — finan¢ni, personalni apod.

10. Zpisob realizace

Kapitola Zptsob realizace definuje konkrétni projekty, které vedou k napliiovani stanovenych
cilti a priorit GIS kraje. Projektové navrhy pfitom vychdzeji z pozadavkid uvedenych v pfedchozich
»havrhovych kapitolach. Dale je feSeno vymezeni finan¢nich potieb pro tvorbu a provoz GIS a navrh
harmonogramu.

Cil a priority GIS jsou stanoveny jako dlouhodobé. Projekty a jejich parametry jsou navrzeny
pro obdobi 2 - 3 (max. 5) let, nebot’ potteby pro obdobi delsi neni mozné predvidat s potiebnou mirou
spolehlivosti. Priority GIS podle slozek a soubor projektii bude nutno aktualizovat minimalné jednou
za dva roky pii respektovani dlouhodobych cild. V pocateéni fazi tvorby systému mize byt potiebné
provést aktualizaci souboru projektii s periodou 1 rok.

10.1. Cile, priority a sloZky GIS kraje

V ramci kapitoly je formulovan globalni cil GIS kraje, kterym je zvySovani kvality
a efektivnosti rozhodovani o objektech v uzemi, jejich prostorovych vztazich a souvisejicich
procesech.

Byly formulovany 3 priority GIS kraje (v uplném textu dale podrobnéji specifikovany) :
- spolehlivost



- otevienost
- komplexnost
Byl vymezeny 4 zakladni slozky GIS kraje: :
- technické a zékladni programové vybaveni
- data
- aplikace
- lidé, organizace a fizeni
Pro kazdou ze Ctyt slozek GIS byl definovan zptsob zajisténi vyse uvedenych priorit.
10.2. Popis projektii
Na zakladé definovani potfebné urovné jednotlivych slozek GIS z hlediska priorit a variant
byly navrzeny jednotlivé projekty. Projekty se tykaji vSech slozek systému, celkem jich bylo navrzeno
pro optimalni variantu cca 40. Kazdy z projekt je popsan formou katalogového listu. Projekty jsou
prehledné sefazeny v harmonogramu viz 11.4.
10.3. Financni plan
Finanéni plan GIS kraje zhlediska KrU na obdobi 2,5 — 5 let vychazi zpiedb&zného
hodnoceni moznosti zajisténi potfebnych finan¢nich zdrojt a financnich potfeb tvorby a provozu GIS.
Celkové naklady tvofi nutné provozni naklady pfesahujici po urcité dobé 2.5 mil. K¢
a naklady na rozvojové projekty, které¢ dosahuji vyse cca 2-4 mil. K¢ roéné u 5-ti leté varianty, cca
7 mil. K¢ u 2-3 leté varianty . Je zfejmé, ze celkové naklady jsou vy$si nez jsou disponibilni zdroje.
Ke snizeni ndkladi mize dojit realizaci ptipravné faze projektu, popt. i realizacni faze mensich
projektt vlastnimi kapacitami KrU. Naroky na rozpodet kraje maze snizit i vyuzivani jinych zdrojt,
napf. na pilotni projekty v ramci CR financované MV CR nebo MI CR. Velmi vyznamné tspory
miZze pfinést spolecna realizace vhodnych projekti nékolika kraji v€etné spole¢ného financovani.
10.4. Harmonogram
Z hlediska Casové i finan¢ni naroCnosti tvorby a provozu GIS je ziejmé, ze realizace
rozvojovych projektd bude probihat postupné tak, aby byla zajiSténa v dané fazi maximalni
vyuzitelnost systému. Na zakladé logickych a vécnych vazeb jednotlivych projekti byl vypracovan
model v MS Project, ktery zohlediiuje pfedpokladanou dobu trvani projektu, jeho dilezitost, ale
hlavné vazbu na ostatni rozvojové projekty.
10.5. Nepodkrocitelny standard GIS kraje
Z nejriiznéjSich davodt je vhodné do budoucna vydefinovat minimalni uroven, kterou by GIS
krajského Ufadu mél dosahovat ve vSech svych slozkach — nepodkroitelny standard GIS kraje
(pracovné dale NSGK). Nasledujici fadky jsou prvnim pokusem o vécné vymezeni tohoto pojmu.
10.5.1. Systémova ¢ast NSGK
Vyjdeme-li ze vstupni podminky o pouzivani produkti ESRI jako zadkladniho kamene
softwarového vybaveni GIS na krajském utrad¢, patti do NSGK systémy:
- silny robustni nastroj pro spravu, operativni provadéni analyz, konverzi aj. operaci GIS
(Arclnfo)
- silny robustni nastroj pro spravu geografické databaze a jednoduchou administraci
heterogennich datovych zdroji (ArcSDE)
- silny robustni nastroj pro obslouzeni vSech tfid klientd (ArcIMS)

Systémovou ¢ast NSGK dale tvofi:
- virtudlni mapovy server
- metainformacni systém
- zajisténi bezepecnosti GIS
10.5.2. Datova ¢ast NSGK
Krajsky GIS musi disponovat obsahovée, lokalizacné i topologicky kvalitnimi geodaty, jejichz
permanentni pfisun musi byt zaji§tén a garantovan. Za datovou ¢ast byly navrzeny nasledujici slozky
NSGK:
- referencni data
O katastralni mapy v digitalni formée
0 ZABAGED
O spravni jednotky (do trovné obci a k.u1.)



0 prostorova slozka izemni identifikace (adresni body, do budoucna 1épe i budovy
/ZRUIN)
0 ucelova mapa povrchové situace
0 ortofotomapy
tématickd data: bude nutné postupné dopliiovat tento vycCet a upiesnovat obsah dat, za
nezbytna se povazuji data vedena jiz v centralnich registrech a extern¢ udrzovanych IS pro
zajisténi agend podle obecné zavaznych predpisii; za zakladni adepty navrhujeme:
0 datové sady pro integrovany zadchranny systém
o UP VUC a tizemné planovaci podklady
0 datové sady pro regionalni rozvoj, vizualizujici deskriptory programi rozvoje kraji
a takové, které umozni variantni modelovani
0 vybrané datové sady za oblast dopravy (silni¢ni sit’ v majetku krajt ad.)
0 vybrané datové sady za oblast zivotniho prostiedi (hydrograficka sit, pedologie,
ochrana pfirody, ovzdusi, odpadové hospodaistvi)
metadata

10.5.3. Aplikacni ¢ast NSGK

Za oblast aplikaci tvoii NSGK subsystémy, jejichZ zajisténi stoji na pomezi ¢innosti oddéleni

GIS a ,,vlastni* informatiky, nicméné do NSGK patii proto, Ze jsou nezbytné¢ nutné pro plnohodnotné
zptistupnéni atributové slozky klicovych subsystémi datové casti NSGK. Patii sem:

SW pro zptistupnéni dat SPI KN (obecné registru nemovitosti)

SW pro zpf¥istupnéni dat Gzemni identifikace (obecng UIR, konkrétné je tieba zvazit (pred
vznikem ZRUIN) UIR-ADR, UIR-ZSJ a UIR-CSU)

SW pro zptistupnéni referencnich dat (dle 1.1.2) a nad nimi vytvafenych nebo externé¢
dodavanych geodat v jednoduchych piehlednych projektech pro pribéznou kontrolu
probihajicich praci, pfebirani zakazek a rychlé publikovani v ptipadé potteby (napt. povodné,
kalamitni situace)

10.5.4. Personalni ¢ast

Nepodkrocitelné personalni zajisténi tvoti dle naseho ndzoru:

manazer GIS (GI officer) — vedouci oddéleni GIS;

2 - 4 specialisté, jejichz konkrétni napli zavisi na tom, nakolik je urcity okruh sluzeb napf.
z oblasti spravy geodatabaze nebo webovych mapovych aplikaci schopen zajistit vlastni odbor
informatiky.

11. Zavér
Typova tvodni studie GIS kraji je (spolu s paralelné vzniknuv§imi Gvodnimi studiemi GIS
jednotlivych krajit) prvni uceleny oborovy koncepcni dokument svého druhu, ktery byl zpracovan
pro nove vytvorené urady vetejné spravy.

Pielozeny material poyktuje tyto zakladni vystupy:

prifezovy pohled na datovou zakladnu GIS krajského Gfadu z hlediska
0 celkoveé znamé mozné datové zakladny GIS ve vetejné sprave;
0 zjisténych potieb vSech organizacnich slozek krajského ttadu, a to ve vazbé na
= pfislusnou legislativu
= rozhodnuti samospravy
= vlastnich uzivatelskych potieb
0 existujicich celostatné vytvarenych a spravovanych datovych zdrojt
(tyto ptehledy se opiraji o zcela ptivodni vybérova Setfeni v ne¢kolika irovnich subjektit)
a to mj. formou:
0 konceptualniho datového modelu GIS kraje
0 dynamicky z www udrZovatelné databaze SDZA, ukazujici zejména vazby mezi
legislativou, agendami a datovymi sadami GIS
0 piechledem o celostatné vytvarenych datovych sadach a jejich garantech (rovnéz
soucast SDZA)



navrh architektury systému

pfedjednand, napfi¢ kraji dohodnutd a proveditelnd minimalni nutnd systémova
a organizacni opatieni k zajisténi GIS

navrh realiza¢nich projekti formou harmonogramu a katalogovych listii jednotlivych
projektd
navrh definice nepodkrocitelného standardu GIS v Grovni kraji



