UZEMNI STUDIE VYHODNOCENI UZEMNICH NAROKU
PLANOVANEHO ROZVOJE PRUMYSLU NA MIKROREGION
SOKOLOV — VYCHOD

PRUZKUMY A ROZBORY

E.2

RESERSE ODBORNE LITERATURY

INSTITUT REGIONALNICH INFORMACT



RESERSE ODBORNE LITARUTURY

1. UvoD

V poslednich desetiletich probihd v CR, ale i v okolnich zemich Gtlum ¥ady montannich
regiond, ktery vyvolava potiebu revitalizace Uzemi. To ma odraz i v dostupnych odbornych
podkladech, projektech a vyhodnocenich zkuSenosti z realizace projektd. V praxi je mozné
nalézt priklady rlznych pristupl k této problematice z oblasti, do kterych byla rozdélena i
nasledna reSerSe vybrané odborné literatury:

1. Vlastniho systému Uzemniho planovani

2. Regionalniho planovani — municipalit (strategické planovani)
3. Vyzkumnych instituci (vétSinou navazanych na vysoké Skoly)
4. Zahrani¢ni zkuSenosti

RovnéZ nelze zapominat ani na odborné a legislativni impulsy promitajici se do oblasti
revitalizace ,,postiZzenych” regiond, tj. obecné hledani cest k bezuhlikové ekonomice a zelené
infrastruktufe (zejména feSeni problém{ hospodareni s vodou). Vyznamnym legislativnim
impulsem bylo zpresnéni prekladu Evropské Umluvy o krajiné (spolu s navazujicim
zpracovavanim studii krajiny s definovanou cilovou kvalitou krajiny), které je vénovana druha
Cast této reserse.

2. RESERSE VYBRANE ODBORNE LITERATURY
2.1. VLASTNI SYSTEM UZEMNIHO PLANOVANI

Uzemni studie specifické oblasti OB 4 Karvinsko, rok 2010, zpracovatel:
Urbanistické stfedisko Ostrava, s.r.0., MMR CR, odbor Gizemniho planovani

Cilem uzemni studie Karvinska bylo posouzeni kladd a zapor( tézby ¢erného uhli a stanoveni
podminek pro udrZitelny rozvoj Uzemi se zohlednénim nazor( mistnich obyvatel. Studie je
prikladem komplexniho izemné planovaciho podkladu.

Hlava v pisku: Uzemni planovani v ¢eskych smrstujicich se méstech malé a
stredni velikosti, Architektura v perspektivé 2020, sbornik Fakulta stavebni TU
Ostrava, (T. Peltan, I. Benesova, D. Franke, J. Cermak, r. 2020)

Velmi aktudlni prispévek srovnavajici pristupy k feseni problému mést CR, u kterych klesa
pocet obyvatel (vétSinou se jedna o mésta v ,montannich" regionech). Ze studii reSeného
Uzemi byla monitorovana i mésta Chodov a Sokolov (rdmcové zhodnoceny dostupné
podklady — Uzemni plany a strategické rozvojové plany). Diraz je kladen na provazani
uzemniho a strategického (regionalniho) planovani.

Redevelopment Potential of Brownfields: A-B-C Classification and its Practical
Application, E+M 2014, XVII, 2 (Lucie Dolezelova, Michal Hadla¢, Milada
Kadlecova, Stanistav Martinat, Milan Polednik)

Brownfields vyznamné ovliviiuji soucasny charakter vétsiny mést a obci nejen v Ceské
republice, ale v celé Evropé. Je ziejmé, ze potencial jednotlivych brownfields, které maji byt
prestavény, se lisi podle rlznych faktorl. V ddsledku existence, aby bylo umoznéno jejich
tridéni, je tfeba vyvinout klasifikaci brownfields a urcit zplsob jejich prestavby, resp. Jejich
obnovy. Vétsina odbornikl zabyvajicich se brownfields pouZiva teoreticky model typd
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brownfieldd A-B-C zavedenym projektem Cabernet, financovanym z Evropska unie. Tato
klasifikace brownfields, dle jejich potencialu obnovy, je pouzitelna pro rozhodovani o nutnosti
verejného financovani jednotlivych projektl prestavby brownfields. U této klasifikace je ale
nutné upozornit na dvé véci: klasifikacni metoda pouzivana k tfidéni brownfields do
jednotlivych kategorii a uplatnéni klasifikace v systému subvencnich programd, kde
regenerace ma Casto rlizné cile. Uvedena studie v prvni ¢asti navazuje na teoretickou debatu
o klasifikaci brownfields, v druhé casti je vénovana analyze modelu A-B-C a jeho praktickému
vyuziti na vybrany soubor brownfieldd v Jihomoravském a Usteckém kraji. Pro vyhodnoceni
potencialu prestavby sledovanych brownfields bylo pouzito vice nez 20 rliznych indikatord.

2.2. REGIONALNIHO PLANOVANI — MUNICIPALITY (STRATEGICKE
PLANOVANTI)
Koncepce rozvoje izemi pohornické krajiny Karvinska do roku 2030, rok 2019,
zpracovatel: Moravskoslezské investice a development, a.s.

Jedna se o pomérné novy dokument. Cilem je realizovat klicova rozvojova opatreni a
projekty, jakozto zakladni rdmcovy dokument pro UspéSnou preménu Uzemi. Koncepce je
pojimana jako zivy dokument, ktery bude reagovat jak na proces ukoncovani tézby ¢erného
uhli a jeho dopady, tak na souvisejici skutecnosti a nové spolecenské trendy. Diraz je kladen
na komplexni pfistup k Gzemi a na vyvazeny pristup ke vsem pilifdm udrZitelného rozvoje za
Ucelem dosazeni:

a) zlepseni environmentalni situace,
b) diverzifikace ekonomickych struktur,
C) Uspésné sociokulturni zmény,

Za Ctvrty pilif udrZitelného rozvoje v ramci pohornické krajiny jsou pak uvazovany nové
technologie a inovace, které zajisti vyraznou pfidanou hodnotu a posun v kvalité Zivota
obyvatel regionu. Koncepce bude slouzit jako podklad pro fizeni a dale bude slouzit jako
podklad pro vedeni Moravskoslezského kraje a ostatni stakeholdery ke strategickému
rozhodovani o dalSim rozvoji Uzemi a také jako podklad pro jednani o této problematice na
statni Urovni (vlada, ministerstva, statni podniky).

Metodika revitalizace krajiny v postizenych regionech Podkrusnohof¥i (Fakulta ZP,
UJEP Usti nad Labem, r. 2009, Aktivita A 422 Autorsky kolektiv: Prof. Ing.
Jaroslava Vrablikova, CSc. a kol.)

Reditelé pristoupili ke zpracovani dvou na sebe navazujicich Casti: Metodika revitalizace
krajiny a Metodika systémového penézniho hodnoceni efektivnosti revitalizacnich aktivit.
Spojeni obou metodik pfinasi novy pohled na problematiku revitalizace, mimo jiné obsahuje
definice finan¢niho hodnoceni biotop( a sluzeb ekosystémad.

Metodika vyhodnoceni Gzemnich narokdi primyslovych zon (Ministerstvo
pramyslu a obchodu, r. 2018, Autorsky kolektiv: Ing. arch. Veronika Sindlerova,
Ph.D., Mgr. Bc. Jindrich Felcman, Ing. Vaclav Jetel, Ph.D.)

Metodika je pomérné nedavnym dokumentem zpracovanym za Ucelem predloZeni obecného
systémového Feseni podpory prlimyslovych zon a jejich okoli. ZvySena mira zaméstnavani
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cizincl v prdmyslovych zénach a s nim souvisejici migrace zahranicnich pracovnikd do okoli
prdmyslovych zdn, stejné jako vysoka mira fluktuace zameéstnancli, kazdodenni dojizdéni
zaméstnancl vyvolavaijici zvySenou dopravni zatéz v SirSim okoli prlmyslovych zon, jsou
pritom jen priklady mnohem SirSiho okruhu dopadtl rozvoje primyslovych zén do Gzemi. Tyto
a dalsi problémy ma za ukol metodika fesit SirSim uchopenim s ohledem na jednu z pricin
vzniklych problémd, kterou je samotnd lokalizace prlmyslovych z6n na Uzemi CR, a
predvidatelnost narokd, které v daném Gzemi nova prlimyslova zéna vyvola.

2.3. VYZKUMNE INSTITUCE (VETSINOU NAVAZANE NA VYSOKE SKOLY)

Analyza a hodnoceni integrace krajiny a jeji problematiky ve vybranych
politickych dokumentech se zaméFrenim na politiky Gtzemniho planovani a Uzemni
studii krajiny (Ing. E. Semancikova, Jihoceska univerzita)

Jde o dokument z roku 2016, vnimajici jiz i ,problemati¢nost” prekladu nékterych pojmd.
Dokument poskytuje analyzu stavu integrace EUK v jednotlivych podkladech z oblasti
zivotniho prostiedi a Uzemniho planovani (celkem 9 podkladl, od Aktualizace statniho
programu ochrany pfirody a krajiny CR aZ po Politiku Gzemniho rozvoje a zejména vlastniho
metodického pokynu Zadani Gzemnich studii krajiny (USK)). U tohoto metodického pokynu
pro zadani USK je mj. konstatovéno — Ze neobsahuje definici krajiny ve smyslu EUK. Zpréava
v zavéru konstatuje ,zadny z dokumentl plné nevyuzivé terminologie nastavené v EUK, ale
ani neintegruje krajinu ucelené”.

Mékké lokalizaéni faktory Ostravska a Ustecka (Petr Rumpel, Ond¥ej Slach,
Jaroslav Koutsky, r. 2011)

Vyzkumny projekt se zabyva problematikou, respektive roli mékkych lokalizacnich faktorl v
regionalnim rozvoji. Zajmovym Uzemim vymezenym pro potreby reSeni projektu jsou
predevéim urbanni oblasti strukturalné postizenych regionli Ostravska a Ustecka, které
prochazeji komplexnim procesem restrukturalizace.

2.4. ZAHRANICNI ZKUSENOSTI

Porovnani podkladl z jednotlivych zemi a regiond je vZdy pomérné problematické, existuji
zde bariéry dané jak vykonnosti ekonomik (pfepocteno na obyvatele, ale i na km2), tak i
historickym vyvojem. Evropska unie podporuje regiony poznamenané tézkym primyslem,
které prochdzeji ndroCnou transformaci. Z hlediska omezenych zdrojl, je mozno
pfipomenout, Ze prechod k CistSi ekonomice se v Evropé tyka 108 uhelnych regiond, mezi
které rozdéli EU celkem 100 miliard eur.

Pro podminky CR je nejzajimavéjdi srovnani se situaci v Némecku a v Polsku. V obou
pfipadech je vyhodou blizkost regionl a existence rozsahlych Uzemi zasazenych tézbou uhli
(jak cerného, tak i hnédého). Rozdily jsou v obecném pfistupu k Utlumu tézby, pokles tézby
v Polsku je vyrazné pomalejsi, revitalizace ,postmontanni” krajiny jsou ekonomicky a socialné
vice limitované (v tom je situace bliz&i CR). Na Uzemi Polska dochdzi k rozsahlym
revitalizacim v Hornoslezské uhelné panvi (hlubinna tézba cerného uhli). V pripadé hnédého
uhli pak existuji zaméry v Betchatowské panvi (ploSnym rozsahem jedny z nejvétSich
v Evropé) srovnatelné napf. s lokalitou Tagebau Hambach nedaleko Kolina nad Rynem
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(rozsah cca 40 km?). Reenim problémd revitalizace se zabyva v Polsku fada vysokych skol a
instituci z oblasti Zivotniho prostiedi (napr. Slezska polytechnika — Gliwice, Hornicko hutnicka
akademie — Krakdw). Podrobnéjsi analyza priklad( ze zahranici je uvedena v kapitole E.1.

Priklady dalsi oborové literatury jsou:

ZENKA, J., SLACH, O., PAVLIK, A. (2019): Economic resilience of metropolitan, old industrial,
and rural regions in two subsequent recessionary shocks. European Planning Studies, vol.
27, no. 11, p. 2288-2311

BOSAK, V., SLACH, O., NOVACEK, A., KRTICKA, L. (2019): Temporary use and brownfield
regeneration in post-socialist context: from bottom-up governance to artists exploitation.
European Planning Studies, https.//doi.org/10.1080/09654313.2019.1642853

BOSAK, V., NOVACEK, A., SLACH, O. (2018): Industrial culture as an asset, barrier and
creative challenge for restructuring of old industrial cities: case study of Ostrava (Czechia).
GeoScape, vol. 12, no. 1, 52-64.

LACH, O., KOUTSKY, J., VRABLIK, P. (2012): Konverze primyslovych brownfields na prikladu
Sarska. Studia Oecologica. 2012, roc. 6, C. 2, s. 26-35.

HAVRLANT, J. (2010): Zmény v hornictvi a hornické krajiné Karvinska. Zpravodaj hnédé uhli,
roc. 10, ¢. 2, s. 32 - 38.

3. LEGISLATIVNI RAMEC
3.1. EVROPSKA UMLUVA O KRAJINE (EUK)

Vychodiska komplexniho pristupu ke krajiné jsou Uzce spjata s problematikou interpretace a
aplikace Evropské Umluvy o krajiné. Implementace EUK probiha v podminkach CR pomérné
pomalu, coz je do znaCné miry dano i zamérenim se predevSim na ochranu krajiny a
problematiku krajinného rdzu, coz ma za nasledek upozadéni spravy a planovani
(komplexniho pojeti) krajiny.

Vyznamnym impulsem pro vnimani krajiny v ramci planovani byla zména prekladu Evropské
Umluvy o krajiné.

Jednim z mala dostupnych podkladl systematicky pfistupujicim k problémm implementace
EUK je Analyza a hodnoceni integrace krajiny a jeji problematiky ve vybranych politickych
dokumentech se zaméfenim na politiky Gzemniho pldnovéni a Uzemni studii krajiny
(Ing. E. Semancikova, JihoCeska univerzita), uvedena vySe. Pro hlubSi orientaci
v problematice je mozno pfipomenout napf. ¢lanek z ¢asopisu Urbanismus a Uzemni rozvoj,
¢. 2/2015 (autori: Karel Maier, Tomas Peltan) konstatuijici: ,Prestoze ¢eské Uzemni planovani
nabizi dostate¢né néstroje pro naplnéni pozadavki Umluvy, ma i nékolik slabych stranek.
Mezi né patfi zejména nejednotnd praxe implementace Umluvy v zdsadach Uzemniho
rozvoje, mala expertni kapacita pro planovani krajiny zejména na lokalni Urovni a mala
tradice Ucasti verejnosti v planovacich procesech". Dale je konstatovano: ,Pod pojmem
krajina je chapana nejen nezastavéna, ale i sidelni krajina". Toto chapani celistvosti krajiny je
neobvyklé (i kdyZz se mlizeme zaméfit na intenzivnéjsi zkoumani volné krajiny) je hluboce
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zakorenéno skutecnosti...ze krajinaf je nékdo kdo se zabyva prirodni (vizualni) sloZkou
krajiny (primarni strukturou krajiny) a zejména z ochranarského hlediska.

Pro lepsi uchopeni celé problematiky je tak nezbytna nejen analyza nového prekladu EUK,
ale i dalSich dokumentll, jako Dlvodova zprava Umluvy (plvodni preklad) a Doporuceni
k implementaci Umluvy. Vybrané Casti téchto textd jsou nasledné uvedeny:

EUK Divodova zprédva

/39
,Clilovd charakteristika krajiny" je detailnim stanovenim charakteristik, jimiZz si preji byt obklopeni
mistni obyvatelé, jakmile byl jednou konkrétni typ krajiny identifikovén a popsan.

/40

LPéce o krajinu" je kaZdé opatreni, zavedené v souladu s principem trvale udrZitelného rozvoje k
usmerriovani zmen, vyvolanych ekonomickou, sociaini nebo environmentaini nutnosti, Takové opatren/
mohou byt vénovana organizaci krajiny a jejich sloZek.

/41

V kaZdé oblasti krajiny bude rovnovaha mezi témito tremi typy cinnosti zaviset na jejim charakteru a
odsouhlasenych cilech budouciho vyvoje krajiny. Nékteré oblasti si mohou zasluhovat nejprisnéjsi
ochranu. Opacnym extrémem mohou byt oblasti, jejichZ krajina je téZce poskozena a vyZaduje
kompletn/ preménu. Vétsina typd krajiny vyZaduje kombinaci trech typd aktivit a nékteré z nich
potrebuji i urcity stuperi intervence.

/42

Pri hledani” potrebné rovnovahy mezi ochranou, péci a planovénim musi byt pamatovéno na to,
Ze cilem neni zakonzervovani ¢i “zmrazeni krajiny v urcitém bodu jeji dlouhé evoluce. Krajina se vZdy
meénila a bude ménit, jak diky prirodnim procesidm, tak i diky lidské cinnosti. Ve skutecnosti by mélo
byt cilem fidit budouci zmény zpilsobem, respektujicim vysokou rdznorodost a charakteristické rysy
krajiny, jeZ jsme zdédil a ktery se bude snaZit uchranit ¢i dokonce zvyraznit tuto rdznorodost
a charakteristické rysy namisto toho, aby zpisobil jejich tpadek.

1/24

Bude-Ii lidem svérena aktivni role pfi rozhodovéni o krajiné, budou se s daleko vyssi pravdepodobnosti
identifikovat s Uzemimi i mésty, kde travi svijj pracovni’ a oddechovy cas. Pokud budou mit vétsi viiv
na svoje okolj, budou schopni posilit mistni a regionaini identitu a charakteristické zviastnosti, coZ jim
prinese odmeénu v podobé individuainiho, socidiniho a kulturniho uspokojeni, To miZe zase podporit
trvale udrZitelny rozvoj konkrétnich oblasti, nebot’ kvalit a krajiny ma vyznamny dopad na Uspésnost
ekonomickych asociglnich iniciativ, at’ verejnych nebo soukromych.

26

Umluva se vztahuje na vsechny Cdsti Evropy vietné prirodnich, venkovskych, —urbannich
a pfiméstskych oblasti, Neomezuje se jen na kulturni, clovékem vytvorené nebo prirodni sloZky
krajiny: zabyva se vsemi témito komponenty a tim, jak jsou vzajemné provézany.

VI/274

Rozsifeni’ rozsahu plvodni oficidini akce mistnich zastupcd pro ochranu krajiny na celd uzemi statd
neznamend, Ze na vsechny typy krajiny musi byt aplikovany tytéZ politiky a opatreni; tato opatreni
a politiky by meély byt adaptovéany na konkrétni typy krajiny, které v zavislosti na svych specifickych
charakteristikich budou vyZadovat rozdiiné formy pfistupu na mistni drovni, pocinaje nejprisnéjsi
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ochranou pres ochranu, aktivni péci a planovani aZz po skutecné znovu vytvareni, Tyto ridzné pristupy
mohou umoznit vyznamny socioekonomicky rozvoj jednotlivych oblasti.

2.2

Cilové charakteristiky (nové kvality) krajiny by mély tvorit predbézné voditko pro vypracovéni opatreni,
kterd maji’ byt provadéna v ramci ochrany, spravy a planovani krajiny a jeji spravy v pribéhu casu. Pri
Jejich vypracovani by mély byt vzdjemné provazany spolecenské poZadavky a hodnoty, které krajiné
pripisuje verejnost, s vybranymi politickymi rozhodnutimi tykajicimi se podstaty sloZek krajiny. Zvidstni
pozornost by méla byt vénovana spektru spolecenského vnimani krajiny, které je odrazem
rozmanitosti obyvatel.

Konkrétni aplikace vybranych opatreni v oblasti ochrany, sprdvy a planovani krajiny by se méla
vztahovat na celou krajinu @ nemeéla by ji rozdélovat do rady sloZek, které ji tvofi: krajina je
charakterizovana vzdjemnymi vztahy mezi nekolika oblastmi (fyzickou, funkcni, symbolickou, kulturn/
a historickou, formaini atd.), které tvori jak starobylé, tak soucasné krajinné systémy. Ty mohou byt
na urcité casti dzemi navzdjem propleteny a mohou se zde navzdjem prekryvat, Krajina neni pouhym
souctem jejich sloZek.

Myslenka ucasti verejnosti bere v uvahu spolecenské vnimani krajiny a to, jaké maji lidé aspirace v
rémci moznosti, které existuji pfi ochranée, spraveé a planovani krajiny.

I1.2.3

Pri definovani postupld pro odsouhlaseni vybranych moznosti je mozné odkdzat na vyzkousené a
otestované procesy, jako jsou konzultace, prdzkumy verejného minéni, informacni schize a vzdélavaci
vystavy. Tyto procesy Ize pouZivat rovnéz soubéezné.,

4,

ze stavajicich zkusenosti nicméné vyplyva, Ze metody analyzy a hodnoceni krajinné dimenze jsou
casto neadekvatni a krajina je casto povaZovéna za téma predstavujici pouze dalsi slozku Zivotniho
prostred/ (jako je ovzdusj, voda c¢i pida) a v mnoha pfipadech je posuzovéna prostrednictvim
kvantitativnich indikatord.

EUK Doporuceni CM/Rec (2008) 3

L2

Pojem krajiny se v Umluvé lisi od jejiho chapéni, které lze nalézt v nékterych dokumentech a které v
krajiné spatruje "aktivum" (chapani krajiny jako dédictvi) a posuzuje ji (jako "kulturni”, "pfirodni" atd.
krajinu) s tim, Ze ji povaZuje za soucast fyzického prostoru. Tento novy pojem naproti tomu vyjadruje
prani’ zabyvat se, primo a komplexnim zpisobem, tématem kvality prostredi, ve kterém lidé Ziji.
Krajina je povaZovana za podminku pocitu pohody jednotlivce i spolecnosti (chapano ve fyzickém,
fyziologickém, psychologickém a intelektualnim smysiu) a za podminku udrZiteiného rozvoje, jakoZ
[ za zdroj prispivajici k ekonomické aktivite.

1.4
Novy pristup k pozorovani a interpretovani krajiny, podle néhoZ od nynéjska:

o uzemi by se mélo vnimat jako celek (a neméla by se jiZ pouze urcovat mista, kterd

e maji byt chrdanéna);

e mélo by byt soucasné pouZito a zkombinovano nékolik pristupd a mél by se tak propojit
ekologicky, archeologicky, historicky, kulturni, viemovy a ekonomicky pristup;

e meélo by dojit k zahrnuti socidlnich a ekonomickych hledisek.
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L5

Planovani krajiny Ize stejnym zpdsobem povaZovat za uzemni projekt a tyka se forem zmeén, které
mohou vychazet vstiic novym socidlnim potrebam pomoci toho, Ze berou v uvahu soucasny vyvoj.
Toto planovani by mélo byt rovnéZ v souladu s udrZitelnym rozvojem a umozriovat pribéh
ekologickych a ekonomickych procesd, ke kterym miiZe dojit ve stfednédobém a dlouhodobém
horizontu. Planovani zahruje rovnéZ obnovu narusenych ploch (dold, lomd, skiddek, pustych ploch
atd.) tak, aby dosahly urcenych cilovych charakteristik krajiny.

Cinnosti ve vztahu ke krajiné jsou kombinaci ochrany, spravy a planovéni, provadénych na jednom
uzemi: nekteré casti a charakteristiky krajiny mohou byt chrénény, jiné, zejména procesy, by mély byt
spravovany, a jesté jiné casti a charakteristiky by mély byt umysiné ménény.

4. ZAVER

Z vySe uvedené reSerSe vyplyva zejména snaha o propojeni rozdilnych pristupd
k problematice napfi¢ rliznymi védnimi obory. Patrny je zamér opfit se o poznatky z téchto
odlisnych védnich oborl a nastavit néjaky univerzalni rdmec, cestu spolecného postupu,
ackoli situace kazdé lokality je unikatni a vyzaduje si nalezeni své vlastni cesty. Obecné
principy vSak mohou byt podobné a mit spolecny zaklad.



